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PRESENTACION
DEL MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES

DE COLOMBIA

El Primer Encuentro por la Conformacion de la Mesa
Nacional de la Sociedad Civil para las Migraciones,
organizado por el Ministerio de Relaciones Exteriores
en sinergia con la Organizacion Infernacional para las
Migraciones “OIM-, surge con el objefivo de facilitar
un escenario de articulacion enfre los diferentes
sectores de la sociedad civil que han enfocado
sus esfuerzos en garantizar la reivindicacién de los
derechos de la poblacién migrante, algunos de ellos
por més de 20 arios. Esta iniciativa hace parte de un
proceso de aperfura de espacios para el didlogo y
andlisis en el fortalecimiento de la politica migraforia
colombiana.

El Sistema Nacional de Migraciones, creado a partir
de lo ley 1465 de 2011, reivindica como actor
fundamental a la sociedad civil. Es decir, reconoce
que los diferentes sectores son sujetos activos en la
ejecucion de la politica migratoria y por tanto, su
participaciéon organizada debe ser prioritaria para su
fortalecimiento. En este confexto, la coordinacion y
arficulacion de los diferentes actores: asociaciones de
colombianos en el exterior, organizaciones sociales,
sector académico, sector privado y propuestas
individuales, se enfocan en la constituciéon de la Mesa
Nacional de la Sociedad Civil para las migraciones,
mecanismo de parficipacion consagrado en el arficulo

5°de laley 1465 de 2011,

Es importante resaltar los limites en esfa iniciativa: la
dispersiéon poblacional v el bajo conocimiento sobre
el tema. Por tanto, esfructurar este mecanismo de
participacion para la sociedad civil es un gran reto
y debe ser concebido como un proceso. De igual
forma, para el Ministerio de Relaciones Exteriores,
incenfivar e impulsar la conformacion la Mesa
requiere un desarrollo paulatino con base en la

difusion, participacion sin discriminacion y diglogos
para su consolidacién auténoma.

Adicionalmente, el objetivo de fortalecer la politica
migratoria debe partir del soporte normativo vigente,
tfomando en consideracion la necesidad de replantear
el espacio de foma de decisiones insfitucionales
(Comision  Infersectorial para las Migraciones), la
participacion de la Sociedad Civil organizada (Mesa
Nacional de la Sociedad Civil), y el desarrollo,
reglamentacion vy formulaciéon del soporte juridico
que permita consolidar el Sistema Nacional de
Migraciones como una politica integral para el
bienestar de la poblacién migrante.



PRESENTACION
DE LA ORGANIZACION
INTERNACIONAL
PARA LAS MIGRACIONES

"Primer Encuentro por la conformacién de la Mesa

Nacional de la Sociedad Civil para las Migraciones”

abril 29 de 2016. Alejandro Guidi. Jefe de Mision
de OIM Colombia.

Sefior Embajador Javier Darfo Higuera. Sefioras y
sefiores buenos dias a todos. Estoy muy complacido
realmente de ver una sala repleta de diferentes
sectores de la sociedad civil. Muchas gracias por
haber blogueado un espacio en sus agendas vy
compartir con nosotfros el dia de hoy.

Yo quisiera enfatizar la importancia que tiene el frabajo
conjunto tanto del gobiemo, en este caso a fravés
del Ministerio de Relaciones Exteriores representada
por la Direccion de Asuntos Migratorios, Consulares
y Servicios al Ciudadano, y también el programa
Colombia Nos Une y los muy diversos secfores de la
sociedad civil.

la imporfancia viene en varias vias: por un lado, la
refroalimentacién que ustedes pueden brindar a la ley
1465 de 2011. Y, por ofro lado, definir acciones
fendientes a conformar una ruta para la conformacion
de la Mesa Nacional de lo Sociedad para las
Migraciones. Estos dos meses de frabajo conjunto,
han permitido consolidar un bloque de actores clave
(organizaciones de la sociedad civil, la comunidad
colombiana en el exterior, los extranjeros en nuestro
pafs, la academia, el sector privado, organismos
internacionales, enfre ofros), que han articulado sus
intereses para: i) ajustar y ofrecer recomendaciones de
modificaciones a la Ley; v ii] avanzar en la generacién
de canales que promuevan su participaciéon en la
construccién del Sistema Nacional de Migraciones
en Colombia.

Bajo esta misma perspectiva no podemos perder de

vista cémo el fema migratorio ha venido cobrando
relevancia a nivel internacional y sigue planteando
grandes desafios que todos los Estados v los diferentes
grupos de inferés, deben atender conjuntamente: Lo
complejidad de los patrones migratorios y el impacto
en los Paises han contribuido a que la migracion
se convierfa en una prioridad de la comunidad
Infernacional, reflejada en su inclusion en los Obijetivos

de Desarrollo Sostenible 2030.

la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
fiene como una de sus mefas: “Facilitar la migracion

la movilidad ordenadas, seguras, regulares y
responsables de las personas, entre ofras cosas
mediante la aplicacién de politicas  migraforias
planificadas y bien gestionadas”.

En este confexto quisiera mencionar que la OIM hace
un par de afios ha creado lo que llamamos el marco
de gobemnanza de las migraciones que contemplan 3
principios fundamentales que consideramos rectores
en una correcta politica migratoria: Por un lado, que
el Estado debe adherirse a las normas internacionales
y al cumplimiento de los derechos vinculantes. Yo
diria que Colombia en esto ha sido de los paises
que mds ha suscrito y ratificado fodos los tratados
e instrumentos infernacionales en esfa  materia.
Segundo que la migracion vy las politicas conexas
se formulan adecuodamente cuando recurren @
hechos confrastados vy ufilizan enfoques de gobiemo
infegrados. Con esto quiero decir que el fema
migraforio no es solo de las Cancillerias, sino que
incluye una variedad de actores que también deben
estar integrados en la politica migratoria. Y, por ofro
lado, depende de asociaciones duraderas. Estamos
hablando de la coordinacion con la sociedad civil.
Y es precisamente por esfa razéon que este tipo de



eventos fienen gran relevancia.

los resultados de este esfuerzo conjunfo que serdn
socializados el dia de hoy, evidencian la importancio
que tiene el tema para el Gobierno colombiano y
para todos los demds grupos de inferés y cémo
su respuesfa se viene enmarcando en los grandes
desafios nacionales e internacionales en la materia.

De nuevo, quiero felicitar el esfuerzo del Ministerio
de Relaciones Exteriores y de manera muy especial
el esfuerzo de todos los actores estratégicos que se
han sumado a esta iniciativa: las organizaciones
de la sociedad civil, la comunidad colombiana en
el exterior, la comunidad extranjera en Colombia,
la academia, el sector privado, los organismos
internacionales v la institucionalidad.
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INTRODUCCION




Este documento sistematiza las visiones y propuestas
sobre  politica  migratoria y  mecanismos  de
participaciéon, planteadas por los sectores de la
sociedad civil que hicieron parte del didlogo social
sostenido enfre febrero y abril del afio 2016. Aportes
que fueron recogidos en encuentros realizados en
el exterior e inferior de pals, propuestas enviadas
al portal Web de Colombia Nos Une y mediante
la participacion en el “Primer Encuentro por la
conformacién de la Mesa Nacional de la Sociedad
Civil para las Migraciones” celebrado el pasado 29

de abril.

las contribuciones especificas de las personas y
organizaciones parficipantes en el proceso estan
disponibles en el portal Web de Colombia Nos Une,
asicomo, enlas presentaciones delos correspondientes
voceros elegidos por las comunidades participantes
en los didlogos en el exterior.

En el primer acdpite se presenfan los aportes de
los didlogos con la sociedad civil sobre la politica
migratoria convocados por el Ministerio de Relaciones
Exteriores entre febrero y abril de 2016, a partir de
la sistematizacion de las barreras identificadas para
el goce efectivo de los derechos de la poblacion
migrante y las propuestas planteadas para su
superacion.

la segunda parte recoge los resultados del Primer
Encuentro por la conformacién de la Mesa Nacional
de la Sociedad Civil para las Migraciones del 29
de abril del 2016, realizando un recuento de los
objefivos, convocatoria, agenda 'y participantes.
Posteriormente, resume las principales propuestas de
las vocerias de los didlogos sostenidos en el exterior
y de la delegacion del Consejo Nacional de Paz.
Finaliza con la presentacién de la metodologia
y la sistematizacion de resultados del trabajo en
grupos en los que se deliberd sobre la estructura y
funcionamiento que deberia tener la Mesa Nacional
de lo Sociedad Civil y respecto de la hoja de ruta a
seguir para su conformacion.






Con el propésito de generar espacios para la participacion ciudadana alrededor de la politica migratoria y
siguiendo lo establecido en los articulos 32, 4%y 72 de la ley 1465 de 2011, entre febrero y abril de 2016
se realizaron 37 mesas de trabajo preparatorias, asf:

J 30 Didlogos por Colombia en el Exterior’ a través de los consulados.
Tres Encuentros Regionales en diferentes partes del Colombia.
J Tres jornadas en Bogotd con sector académico, organismos infernacionales y organizaciones de la
sociedad civil.
J Un encuentro con poblacién extranjera residente en Colombia.

Ademas, se realizd una convocatoria para presentar propuestas a través del portal Web del Programa
Colombia Nos Une para un total de 52 formuladas, provenientes de distintos paises.

las personas y organizaciones participantes tuvieron la oportunidad de visibilizar las necesidades de la
poblacién migrante, identificar las barreras para el goce efectivo de sus derechos y construir propuestas de
politica piblica para superarlas. Producto de lo anterior se refroalimentaron las leyes 1448 de 2011 de
"Victimas y Restitucion de Tierras”, 1465 de 2011 de creaciéon del Sistema Nacional de Migraciones (SNM)
y 1565 de 2012 de Retomo y se identificaron actores clave para su fortalecimiento. Durante este proceso se
convoco a la sociedad civil a participar en el “Primer Encuentro por la conformacion de la Mesa Nacional
de la Sociedad Civil para las Migraciones” el 29 de abril en Bogotd D.C.

Las propuestas enviadas al portal fueron sistematizadas (Colombia Nos Une, 2016) como insumo fundamental
para la construccion de la agenda de la Mesa Nacional de la Sociedad Civil. Adicionalmente, fueron
canalizadas desde el Ministerio de Relaciones Exteriores hacia las entidades pertinentes del Sistema Nacional
de Migraciones para su respectivo andlisis. Las propuestas referidas al ajuste del marco legal se enviaran al
Congreso de la Republica.

Estos espacios de participaciéon abiertos contribuyeron al encuentro, reconocimiento y coordinacion autébnoma
y espontanea enfre diversidad de iniciafivas ciudadanas. El fortalecimiento de la capacidad de accion
colectiva al interior de la sociedad civil es un factor clave para mejorar su inferlocucién con el Estado en
materia de politica migratoria.

Para facilitar la lectura de los resultados y contribuir al proceso pedagdgico, este documento expone la vision
general de la politica piblica migratoria por parte de los diferentes sectores de la sociedad civil a través del
andlisis de barreras y propuestas. las barreras son las dificuliades que afronta la poblacién migrante para
ejercer efectivamente sus derechos. las propuestas propenden por la tfransformacion de la politica piblica
migratoria para superar las barreras mencionadas.

Para efectos de la sistematizacion, las categorias centradas en el reconocimiento y goce efectivo de derechos
sigue las divisiones convencionales de los derechos humanos del sistema universal que los agrupa en derechos
civiles y politicos, econdémicos, sociales y culturales. La sisfematizacion adopta enfonces la clasificacion y
definicion de diferentes derechos humanos contenida en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
(ONU, 1948), lao Convencién de Ginebra de Refugiados (ONU, 1951) en el Pacto Infernacional de
Derechos Civiles y Politicos (ONU, 1966), en el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales
y Culturales (ONU, 1976] y en la Convencién interacional sobre la profeccion Y derivado de los dos
anteriores se incluyen los esténdares internacionales de derechos de las victimas en contextos de justicia
transicional establecidos en instrumentos de derecho blando. (ONU, 2005).

1. Se realizaron didlogos en los Consulados de: Quito, Sevilla, Madrid, Toronto, Newark, New York, México, Miami, Santiago
de Chile, londres, Uruguay, Pert, lialia, Palma de Mallorca.



El Estado colombiano ha incorporado estos instrumentos a su ordenamiento juridico inferno mediante la
promulgacion de las respectivas leyes que los ratifican y su inclusion al blogue de constitucionalidad, otorgéndole
a todo carécter vinculante. Esta seleccion tiene Gnicamente fines mefodolégicos en la sisfematizaciéon y no
desconoce la existencia de instrumentos de derechos humanos universales, regionales y nacionales vigentes.

A continuacion, se presentardn las barreras y propuestas producto de los didglogos previos, asi como remitidas
al portal VWeb de Colombia Nos Une por la sociedad civil. Estas propuestas no comprometen la posicién del
Ministerio de Relaciones Exteriores ni de la Organizacion Infernacional para las Migraciones.




BARRERAS Y PROPUESTAS GENERALES
DE DISENO



AJUSTE LEGAL Y ADECUACION INSTITUCIONAL PARA
GARANTIZAR LOS DERECHOS DE LA POBLACION
MIGRANTE

Ajuste legal y adecuacién institucional del Sistema Nacional de Migraciones
(Ley 1465 de 2011)

Barreras Asociadas:

Se requiere la implementacion y desarrollo de la ley 1465 de 2011.
El Sistema Nacional de Migraciones presenta dificuliades para la coordinacion de los actores
involucrados y no existe una agenda temdtica.

* lo inactividad de la Comision Nacional Infersectorial para las Migraciones refleja la falta articulacion
interinstitucional e integralidad de la politica migratoria.

* |a coordinacion Nacién-erritorio es precaria y en ocasiones inexistente en algunas zonas estratégicas

de fronteras y de reforno. Esto se presenta porque las gobernaciones, alcaldias y ofras enfidades del
orden nacional no hacen parte formal del Sistema Nacional.
Las politicas para la migracién inferna no se encuentran articuladas con las de la migracién internacional.
Se percibe descoordinacion entre los Estados colombiano y de destino de connacionales. Asf como,
con algunos foros multilaterales en los que los derechos de los migrantes podrian ser gestionados con
incidencia regional o global.

e Para la implementacién de las politicas, planes, programas y actividades en el exterior, los consulados
no se apoyan siempre en las organizaciones sociales que apoyan a la poblacion migrante en sus
jurisdicciones.

* Se percibe que los recursos disponibles efectivamente para los derechos de la poblacién migrante son
insuficientes para atender sus necesidades.

* la politica pblica colombiana de migraciones enfrenta dificultades para brindar atencién infegral a
poblacion extranjera en trénsito v residente en Colombia.

e £l SNM no considera en su definicién legal un enfoque diferencial ni la dimensién colectiva de la
migracién basada en el reconocimiento de la movilidad humana de pueblos indigenas y comunidades.

* No se reconocen acuerdos formales, bilaterales y multilaterales, para garantizar los derechos de la
poblacion migrante.

e Falta propiciar espacios de incidencia que permitan hacer visibles las necesidades de la poblacion
migrante en el émbito internacional.



PROPUESTAS

e Se propone crear una ley integral que articule: las leyes 1448 de 2011 de victimas y resfitucion
de tierras, 1465 de 2011 que crea el Sistema Nacional de Migraciones y 1565 de 2012 de
reforno. El objetivo de la nueva ley deberia ser: promover la dignificacion de la poblacion migrante
y la garantia de todos sus derechos, superando los enfoques asistenciales y de seguridad. Se busca
arficular la politica de migraciones con las politicas de victimas, politica social, de ordenamiento
ferritorial, de paz, de seguridad, de acceso a la justicia y lucha contfra la impunidad, de fomento a la
competitividad, tributaria, politica para pueblos indigenas vy afros, politica de discapacidad, politica
cultural, educativa, de ciencia y tecnologia, y en general, con los Planes de Desarrollo nacional,
departamentales y municipales.

® Reglamentar la Comisién Intersectorial para las migraciones vy la participacién de entidades estatales
que no hacen parte en el disefio legal vigente.

Se propone que el SNM se llame Sistema Infernacional de Migraciones para el posconflicto.

los principios de la politica migratoria establecidos en la legislacién deben superar el enfoque
asistencial y basarse la transparencia, comunicacién, pedagogia, corresponsabilidad, convivencia,
paz, respeto, solidaridad, equidad y pluralismo. Debe también propender por la integracion de la
poblacion retornada en el desarrollo regional y local con enfoque diferencial.

* la legislacion debe incorporar los enfoques diferencial y territorial: género, orientacion sexual
diversa, étnico, situacion de discapacidad, ciclo vital. El enfoque diferencial étnico a favor de los
pueblos indigenas y afro-descendientes con experiencia migratoria debe incluir expresamente a las
comunidades binacionales. Tipificar como acto punible la discriminacion racial de migrantes.

® Reglamentar las remesas enviadas por colombianos desde el exterior ya que es uno de los tres
mayores ingresos de capital al pafs.

Reglamentar el Fondo Especial para Migraciones ya creado por Ley.
Se recomienda crear una comisién fransitoria para la reforma legislativa que modifique la estructura
del Sistema Nacional de Migraciones. Sin embargo, ofras voces plantean que la primera tarea debe
ser la conformacién de la Mesa Nacional bajo el marco legal existente para que una vez integrada
sea desde ese espacio que se lidere el proceso de ajuste normativo.

® Se propone eliminar o aclarar el numeral 17 del articulo 4 de la ley 1465 de 2011 vy las restricciones
temporales establecidas por la ley 1565 de 2012 para acceder a los derechos para los retornantes. Y
modificar el articulo 42 de la misma que nombra a la poblacién colombiana que retorna “inmigrantes”
en su propio pafs.

® Incorporar al marco juridico las propuestas sobre participacion ciudadana en la politica migratoria
contempladas en el proyecto de ley 070 de 2009. En especial la creacion del Consejo Nacional de
Migraciones y los Consejos de Colombianos en el Exterior como espacios de participacion ciudadana
en los continentes, paises, regiones y localidades donde residan vy fransiten colombianos.

* |o reforma a la ley debe oforgar a la sociedad civil colombiana migrante poder decisorio en las
decisiones publicas que la afecta tanto en la Mesa Nacional como en el resto de espacios de
participacién ciudadana.



Adecuacién y gestion institucional

e Crear el Viceministerio de Migraciones y Desarrollo al interior del Ministerio de Relaciones Exteriores
donde el viceministro debe ser migrante o hijo de migrantes.

e Crear el Ministerio del Migrante con presencia en el sisfema consular colombiano especializado en el
apoyo a la poblacion migrante en condicién de pobreza e indigencia.

e Realizar una Conferencia de Estados fronterizos para coordinar la politica migratoria con los mismos
desde un enfoque humanista buscando soluciones a problemas de residencia, salud y circulacion.

® Incorporar programas y proyecfos con un enfoque diferencial y ferritorial que reconozca las particularidades
de las regiones y localidades fronterizas, de los paises receptores y sus localidades, y del reforno. Debe ser
infegral en su alcance gestionando de forma articulada la migracion internacional y la interna; la forzada
y la voluntaria; el reforno vy la reubicacién e integracion en recepcién; que atienda los connacionales en
el exterior y a los extranjeros que transitan o residen en Colombia.

e Gestionar la participacion del Ministerio de Relaciones Exteriores como miembro permanente al Consejo
Inferinstitucional del Posconflicto.

e A fravés del Departamento de Planeacion Nacional conformar comités de estudio en los que se incluyan
fécnicos, académicos y representantes de la comunidad v las instituciones en el exterior y de las zonas de
origen migraforio, con el fin de aportar desde las bases sociales objefivos de la politica, a la construccién
y actualizaciéon de los diagnésticos, el disefio de los planes, programas y proyectos solucién, vy luego la
incorporacién de las comunidades para la més rapida implementacién de las acciones, igual que para
hacer el control social y politico.

e Crear una estructura impositiva para financiar la politica migratoria. Para ello el impuesto del 4x1.000
debe destinarse a la atencion integral de sectores vulnerables de la poblacion refornada y deportada, asi
como crearse el impuesto del 1x1.000 a las remesas para financiar la politica migratoria.

e Crear veedurios ciudadanas a la politica migratoria con apoyo de la Contraloria, en particular del Fondo
Especial de Migraciones en cabeza de la sociedad civil. Promover la rendicion periddica de cuentas de
las entidades del SNM.

e Crear un sistema de informacion para la coordinacién de la gestion interinstitucional que optimice los
procesos de atencién, seguimiento y evaluacién de los planes, programas, proyectos vy acciones y que
minimice los framites y tiempos de gestion.

e | Fondo Especial para las Migraciones debe financiar iniciativas de emprendimiento empresarial de
connacionales en el exterior. Mds allé de la atencion a casos especiales de vulnerabilidod este Fondo debe
financiar proyectos para fortalecer el sentido de pertenencia hacia la nacién colombiana. La asignacién
de los recursos debe tener en cuenta el cambio de moneda de cada pais para que sea representativo y
suficiente para atender las necesidades de cada lugar.

e Forfalecer la financiacién de los programas de Colombia Nos Une en el exterior para grupos vulnerables
y el acceso de los migrantes en el extranjero a la cooperacién internacional en los paises de destino.

* las actividades de artistas en el exterior deberén ser financiadas por un Fondo Especial de Fomento a la
Cultura y las Artes.



Caracterizacion de la poblacién migrante
Barreras Asociadas

e Se requieren censos, cartografias o lineas de base actualizadas sobre las realidades de la poblacién
migrante y de un sistema de informacion que permita su actualizacion.

* No existe un inventario de organizaciones de migrantes o con frabajo en migraciones ni un diagnéstico
de las necesidades y potencialidades en materia de comunicacion social de ésta poblacion.

® |asdesconfianzas frente a las autoridades estatales colombianas que no facilitan el registro y caracterizacion
de la poblacién.

Propuestas

® Realizar un censo de migrantes colombianos, retorados y extranjeros en Colombia en convenio con el
DANE.

e Crear el Regisfro Gnico de colombianos en el Exterior operado por el Sistema Consulary parametrizado con
ofros sistemas de informacién nacionales incorporando variables diferenciales territoriales y poblacionales.
Para su realizaciéon se propone contar con los liderazgos naturales de la comunidad colombiana en el
extranjero quienes deberdn ser capacitados en el proceso de recoleccion de informacion.

e Crear el Observatorio Transnacional de Migracion o Centro de Investigacion Cientifica de las Migraciones
que actualice las lineas de base que se construyan sobre las migraciones tanto regular como irregular.

® las variables de caracterizacion de la poblacién migrante deben basarse en variables de derechos
humanos y no sélo de seguridad y criminalidad, incorporando la bateria de indicadores de goce efectivo
de los derechos implementado por la Corte Constitucional a instancias de la Sentencia T025 de 2004
para la poblacion inferna desplazada.  El andlisis, estudio y seguimiento de las migraciones debe ser
infegral vinculando las forzadas y voluntarias, la emigracion, el reformo, la reubicacion y la inmigracion,
las dimensiones individuales y colectivas, y los contextos politicos, econémicos y sociales en que se
desarrollan.  superando el enfoque cenfralista de los paises, departamentos y municipios de origen y
destino, infernos e internacionales.

* las caracterizaciones que se hagan de la migracién deben incluir técnicas cualitativas mediante trabajo
de campo directo y cuantitativas que permitan conocer perfiles migratorios de acuerdo con variables
demogrc’!ficos, socioecondmicas, socio-espocio|es, entre ofras.

® |a informacién del CENSO vy del Observatorio debe ser piblica sin colocar en riesgo la intimidad y
seguridad de la poblacién migrante.

® Realizar convenios con paises de destino para levantar informacion de migrantes detenidos y condenados,
y damnificados por desastres naturales o antrépicos.



Situacién Migratoria Irregular, documentacién y registro

Barreras asociadas

® |a situacién migratoria irregular incide en la explotacion laboral a los connacionales, en el tfemor a la
institucionalidad y en la prevencién de vulneraciones a los derechos de la poblacién migrante

® |a comunidad colombiana en el exterior no es plenamente consciente de los derechos que tiene en los
paises receptores. Esto evidencia un déficit de informacion bésica antes de salir del pais sobre los trémites
necesarios para regularizar su situacién migratoria en los Estados de destino.

Propuestas

* FEsirafegia de regularizacion, identificacion y documentacion

e Alianzas con la Registraduria y controles migratorios en Colombia y en los paises de acogida para pro-
mover la regularizacion en el estatus migratorio.

e Se solicita otorgar cédula de ciudadania vitalicia a los extranjeros en Colombia que llevan viviendo varios
lustros en el pais. Solucionar los casos de dobles registros de nacimiento.

e s necesario aclarar que la situacion migratoria irregular no es una barrera para acceder a los servicios
consulares.

e Se propone eliminar el requisito de la libreta militar para la poblacién migrante.

Relacién consulado -institucionalidad y la comunidad

Los casos registrados de cercania entre consulados y comunidad de colombianos en el exterior son explicados
por el perfil y compromiso del personal consular en cabeza del(la) consul y la presencia de multiplicadoras
de Colombia Nos Une, figura que ha sido bien valorada en la construccién de vinculos con la poblacion.

Barreras asociadas

® |os problemas de legitimidad se afribuyen a la falta de voluntad politica de las autoridades para garan-
fizar los derechos de la poblacion, a carencias en la formacion y experiencia necesarias para el cargo
de algunos funcionarios consulares y a perfiles inadecuados que ha incluido casos de personas con ante-
cedentes de posibles violaciones a los derechos humanos. Este distanciamiento se agudiza en dos casos:
el de la poblacion victima del conflicto armado que ha sido desplazada hacia el exterior, quienes femen
una extension de la persecucién en los paises de llegada. Asimismo, las personas en situacion migratoria
iregular quienes desconfian acercarse y dar informacion completa o veraz al consulado porque temen
que sea compartida con las oficinas migraforias de los paises de destino.



e Con respecto al tamafio del talento humano del sistema consultar, algunos seialan su “burocratizacion”
y ofros perciben falta de personal. En el primer caso se visualiza que el crecimiento de la planta consular
no necesariamente conlleva una mayor garantia para los derechos de la poblacion migrante si el perso-
nal encargado de atender carece del perfil adecuado o si no disponen de los medios necesarios para
cumplir con sus obligaciones. En el segundo, se considera como una barrera la ausencia de funcionarios
de agencias del Ministerio Piblico como la Defensoria del Pueblo en los consulados, de multiplicadoras y
ofros funcionarios, v el bajo nimero de consulados en comparacién con las necesidades de las personas
expatriadas.

® la discontinuidad del programa de multiplicadoras del programa Colombia Nos Une en algunas partes,
en donde habian iniciado trabajos de apoyo a la mujer, adulto mayor y NNAJ, ha afectado los procesos
de reconstruccién de los vinculos entre los consulados v la ciudadania.

* Insuficiencia de presencia consular en lugares donde existe una alta concentracion de comunidad co-
lombiana. los horarios dispuestos por los consulados para las reuniones de participacion recientemente
desarrolladas no facilitaron la asistencia de personas obligadas a cumplir horarios laborales.

Propuestas

* Fortalecer y divulgar la politica de proteccién de datos de colombianos en el exterior por parte del con-
sulado y con mayor precaucion en el caso de personas indocumentadas.

Fortalecer y dar continuidad al frabajo de las funcionarias multiplicadoras de los consulados en el exterior.
Fortalecer la formacién del personal responsable de los Consulados en temas como derechos humanos y
atencion al ciudadano.

e El Gobiemo debe vincular a las asociaciones vy lideres de la sociedad civil como multiplicadores del tro-
bajo que se realiza a fravés de los consulados.

o Establecer servicios de asistencia y representacion legal en casos de vulnerabilidad de derechos humanos
a fravés de alianzas y convenios con defensores y posibilitando la participacion de la Defensoria del
Pueblo.

® |a legislacion y politicas de participacion en materia migratoria deben ser difundidas de forma masiva
por medio de los consulados, pero también de las asociaciones de la sociedad civil. Lla sociedad civil
migratoria debe romper el paradigma de que las soluciones vienen del Estado.

® Se debe forfalecer a nivel financiero e insfitucional el programa Colombia Nos Une vy las multiplicadoras
de los consulados. Contar con intérprefes en los consulados en los paises vecinos a Colombia donde
haya pueblos indigenas binacionales o exiliados.

e Establecer servicios de asesoria y representacion legal vy psicosocial permanentes, en especial para
poblacién vulnerable y vulnerada como presos, refugiados, adultos mayores y personas en situacion de
pobreza, adultos mayores y mujeres. Brindar apoyo a migracién transfronteriza mediante la adecuacion
de los consulados.

e Ampliar el portafolio de trémites v servicios que se puedan adelantar en los Consulados, tramites como la
expedicion del Registro Gnico Tributario (RUT), la renovacién de la licencia de conduccién, atencion de
Colpensiones entre ofros servicios y reduciendo los framites, costos y tiempos.

® Implementar una ventanilla Gnica de trémites para poblacion migrante de forma virtual incluyendo chats
de servicio al ciudadano 24 horas al dia y aplicativos multimedia inferactivos y pedagégicos en infernet.

® los consulados deben ampliar los horarios y puntos de atencién y aumentar los consulados moviles, asi
como fortalecer la infraestructura de los existentes.



e Crear lo "Unidad de Atencion ol Migrante” coordinada por la Defensoria del Pueblo.
e Fomentar capacitaciones sobre temas digitales para personas mayores que deseen adelantar tramites por
internet.

Fortalecimiento de las garantias para la participacién de la poblacién
migrante, bajo nivel de conocimiento e incidencia de la Sociedad Civil

Barreras asociadas

e Desconocimiento de la poblacion migrante frente a la politica publica, el Sistema Nacional de Migraciones
y los mecanismos de participacion a los que tienen derecho incluyendo las efapas previas para la
conformacion de la Mesa Nacional de la Sociedad para las Migraciones.

® |a poblacién migrante considera que el Ministerio de Relaciones Exteriores no cuenta con una estrategia
de comunicacion eficiente que permita convocar y llevar informacion a los distintos sectores y actores de
la politica migratoria y fampoco se apoya en las asociaciones existentes para multiplicar y socializar las
informaciones de interés de esta poblacion.

® |a poblacion colombiana en el exterior se encuentra subrepresentada politicamente en el Congreso de la
Repiblica porque el nimero de curules no es proporcional a la cantidad de votantes residentes fuera del
pais, lo que se agrava con la reciente reforma al equilibrio de poderes porque de los dos representantes
actuales se va a tener solo una en la préxima legislatura.

e Barreras para el ejercicio del derecho al voto por dificultades para registrar sus cédulas en los consulados,
la falta de capacitacién en manejo de redes sociales y el desconocimiento del derecho al voto en el
exterior y la forma de ejercerlo.

® |os espacios contemplados para la poblacién colombiana residente en el exterior previstos en el articulo
7 de la mencionada norma, ni la Mesa Nacional de la Sociedad Civil establecida en su arficulo 52 no
se han establecido efectivamente. En consecuencia, no ha sido posible la eleccion del representante de
la sociedad civil ante la Comision Nacional Intersectorial de Migraciones y ante el Consejo Nacional de
Paz.

e Se valora como positivo entre participantes del proceso la iniciativa que desde inicios del 2016 ha tenido
el Ministerio de Relaciones Exteriores a través del Programa Colombia Nos Une de iniciar la convocatoria
a la participaciéon ciudadana en la politica migratoria en algunos consulados en el exterior y zonas en
Colombia, en el Primer Encuentro Nacional del 29 de abril. También se valora que queda abierto el refo
de llegarle al resto de personas que no han tenido la oportunidad de hacer parte del proceso.

® |a ausencio de una agenda de frabajo por parte del Sistema Nacional de Migraciones dificulta el
involucramiento de la poblacion migrante en la misma.

e FEn algunas partes se considera que la participacion de la sociedad civil no tiene la apertura necesaria ya
que solo pueden hacer parte algunos representantes de organizaciones.

® |a didspora colombiana se encuentra desarticulada. Los actores profagénicos de las migraciones no se
encuentran organizados de forma que les permita participar e incidir en la politica publica.  Inciden en
esta situacion el alto grado de dispersion de la poblacion migrante, los diferentes origenes regionales,



la diversidad de capitales socioculturales, econémicos y politicos, entre ofros. (Algunas de las fensiones
politicas que vive Colombia se proyectan al exterior dificulfando la construccion de lazos de solidaridad
y cooperacion entre las diversas expresiones organizadas de la sociedad civil migrante. Se sefiala como
una barrera lo que se denomina como el “oportunismo del colombiano” al referirse a conductas y actitudes
individualistas.

Propuestas

® Implementar una estrategia infegral de comunicaciones que incorpore el fortalecimiento de los medios
alternativos y comunitarios y la gestion “free press” ante la gran prensa escrita, radial y televisiva para la
difusion masiva de la informacion, complementaria a la informacion en infemet y a medios impresos. Y
crear la emisora de radio online para los migrantes.

e Crear espacios virtuales como asambleas virtuales que permitan a los migrantes conocer, intercambiar
experiencias y promover acciones colectivas. Lo anferior acompariado de formacion para tramitar las
diferencias de la digspora colombiana.

e Combinar medios impresos y virtuales con piezas como cartillas informativas pedagégicas con guias de
recursos vy rutas de afencion y profecciéon, que tengan en cuenta los enfoques diferenciales, por ejemplo,
las lenguas nativas de pueblos indigenas.

e Fjecutar campaiias permanentes de orienfacion, formacion y pedagogia a la poblacion migrante sobre
sus derechos y deberes respecto de los Estados de origen y destino, tendiente lograr una migracion
ordenada y regulada con participacion de gobernaciones y alcaldias con plena garantia de sus derechos
y cumplimiento de deberes, dirigida a regularizar su situacion migratoria y que fomente su participacion
en las decisiones publicas que le atarien.

e Socializar la ley 1565 de 2012, la ley 1448 de 2011 y la ley 1465 a la poblacién colombiana en el
exterior para que se inscriban e inicien los frémites necesarios.

Se recomienda implementar una linea telefonica de atencién al ciudadano migrante.
Desarrollar procesos con la sociedad civil de formacién en liderazgo para convertir a los actores en
multiplicadores de las labores consulares.

® |as piezas comunicativas que se desarrollen deben tener informacién de acceso a la educacién, salud,
seguridad social, vivienda, remesas, temas impositivos en paises de destino y origen, convalidacién de
fitulos, recursos educativos ofrecidos en internet, informacién de becas y de procedimientos para aplicar
a educacién superar a nivel de pregrados y posgrados e informacién didactica sobre la legislacion,
politicas, planes, programas y proyectos para el reforno que incluyan la oferta institucional de las enfidades
vinculadas y sobre la situacién econémica y politica de los paises de destino.

e Crear una Carlilla Consular impresa y en medios digitales que confenga informacion bésica y unificada
sobre recursos para los connacionales.

® Mantener actualizada la informacion sobre la ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo y de los planes,
programas, proyectos y acciones para la poblacion migrante.



Participacion politica
Propuestas

e Aumentfar el nimero de representantes en el Congreso de los colombianos en el exterior de forma
proporcional a la poblacién residente fuera del pais, comenzando por restablecer las dos curules que se
fenian antes de la dltima reforma constitucional.) y que el personal de las Unidades Técnicas Legislativas
pueda residir en el extranijero.

e Garantizar el derecho al voto tanto en los Estados de origen y destino al universo de la poblacion migrante
y promover su ejercicio medianfe camparias educativas y forfaleciendo vinculos entre la comunidad
migrante con sus lideres y organizaciones representativas.

e El Sistema Nacional Electoral debe garantizar la participacion equitativa y soberana en el exterior e
implementar el voto por correo y electronico
Escenarios de participaciéon e incidencia
Conformar consejos de colombianos en el exterior por la jurisdiccion de cada consulado, sin invalidar
ofras formas de asociacién y organizacion de la poblacién migrante. Estos consejos se proponen sean de
cardcter representativo elegidos por voto universal con un mandato de 4 afios. Su funcién debe ser la de
velar por la garantia de todos los derechos de todos los migrantes, facilitar la confluencia organizativa de
la comunidad colombiana en el exterior y canalizar sus necesidades y propuestas dinamizando espacios
de participacién y de diglogo ciudadano. Estos consejos podrén aportar iniciativas para mejorar las
politicas vy facilitar la veeduria y el control ciudadano.

e Como esfrategia para el fortalecimiento de las redes de apoyo, la conformacién de la Mesa Nacional de
la Sociedad Civil para las Migraciones y la activacién de los demdés espacios de participacion previstos.

Estrategia de sistematizaciéon de experiencias
Propuestas

® Reconstruir la memoria histérica de las iniciativas organizativas y de incidencia de la sociedad civil a favor
de los derechos de la poblacién migrante, crear bases de datos de organizaciones piblicas y privadas
con servicios para los colombianos en el exterior. Mostrar las experiencias de las organizaciones en el
exterior.

Discriminacién, Racismo y Xenofobia
Barreras Asociadas

e En funcion del rol y lugar que la poblaciéon migrante ocupa en la sociedad de acogida se presentan situo-
ciones de discriminacion y exclusion social que se convierten en barreras.

e Estigmatizacion, discriminacion, racismo y xenofobia por parte de autoridades v sociedades receptoras.
Esta misma situacién, la evidencian los extranjeros en Colombia, quienes mencionan la falta de un mayor
desarrollo institucional en la politica de goce efectivo de los derechos de los extranjeros que transitan vy
residen en Colombia.

e Dificuliad de extranjeros residentes en Colombia para el acceso a empleo.



Propuestas

e Para superar la xenofobia y estigmatizaciéon confra la poblacion colombiana migrante en los paises
receplores, se propone confrolar las series de televisién que generan esfereotipos como narcotraficantes
y delincuentes.

® |os proyectos que Colombia Nos Une adelanta con la comunidad colombiana en el exterior con adultos
mayores, nifiez, adolescencia y mujer deben tener continvidad vy financiamiento sostenido.

® Emprender camparias rechazando la estigmatizacion de la poblacién colombiana en el exterior y con
programas de inclusion lingiistica. Para eso se propone fortalecer las competfencias y recursos de los
Consulados para la dinamizacion de espacios y actividades culturales y deportivas que reafirmen las
identidades culturales colombianas incluyendo la gastronomia, cultura y oficio de los artistas.

e Crear "Embajadas transnacionales culturales” que promuevan la infegracién con las comunidades de
recibo apoyandose en los trabajadores migrantes culturales.

e Crear el dia mundial del migrante colombiano como un acto de reconocimiento global a la digspora
inferna y exferna.

® Promover la cultura de la lectura de nuestros escritores colombianos a tfravés de un centro cultural enmarcado
en una biblioteca de autores hispanos, una sala para exposiciones de pintura y esculturas, un auditorio
para los actos culturales ([danzas, canto, etc.).

Trata de Personas

Barreras asociadas

® |a situacion entre la poblacion colombiana migrante indocumentada por la mayor vulnerabilidad frente a
frafa de personas en las sociedades de destino.

e Falta mas informacion entre la poblacion para evitar ser victimas de la frata de personas y acceder a los
mecanismos de prevencion y proteccion.

* A pesar de los avances insfitucionales en la materia, se siguen presentando casos de victimas de los
delitos de trafa de personas y frafico de migrantes colombianos, y extranjeros en Colombia, lo que
muestra debilidades en la prevencion de dicho delito y la proteccion de la poblacion.

e Falta de mecanismos multilaterales que permitan hacer seguimiento a los casos de vulneracion a derechos
de la comunidad migrante (como los derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad personales
de los migrantes colombianos para su debida prevencion y proteccion). Especialmente en pafses que
enfrentan crisis politicas y econémicas que repercuten en la comunidad migrante.

e |dentificar los riesgos de violacion de derechos, los casos de violacion efectiva y las necesidades de
proteccién para los mismos y lucha contra la impunidad.

e En algunos aeropuertos del exterior, la poblacién colombiana presenta situaciones de defenciones
arbitrarias, extorsiones y abuso de autoridad por parte de las autoridades migratorias receptoras en el
confexto de estigmatizaciones.

e Se desconocen los procedimientos para la repatriacién de presos.



Propuestas

e Promover y hacer difusién de las campaias para prevenir la frata de personas y el tréfico ilegal de

personas.

Vincular camparias nacionales de prevencién de frata con las campaiias infernacionales.

Mejorar la asistencia legal y psicosocial a detenidos y condenados como a sus familiares y ejecutar
planes de repatriacion de presos como garantia del derecho a la unidad familiar y razones humanitarias
como enfermedades ferminales mediante acuerdos, convenios, tfratados bilaterales y,/o multilaterales.

e Capacitar a la poblacion migrante colombiona para que conozca sus derechos frenfe a posibles
deportaciones o detenciones arbitrarias por parte de las autoridades del estado receptor, vy brindar
apoyo para su proteccion. Asimismo, divulgar las modalidades del delito de trata de personas, como la
explotacion laboral,

Garantia del derecho a la educacion y generacion de ingresos para
poblaciéon colombiana en el exterior y en situacién de retorno.

Barreras asociadas

e |as dificuliades que se presentan en varios paises para convalidar los fitulos de la formacion técnica y
profesional de personas colombianas restringen sus posibilidades laborales, situacion que se agrava
cuando se trata de carreras no reconocidas. Por ejemplo, en Chile no existe la bacteriologia vy esto
imposibilita la validacion del fitulo.

e Algunos paises de destino viven situaciones de desempleo o no cuentan con ofertas de trabajo suficientes
para las dreas de conocimiento de la poblacion migrante.

® |a poblacién que retorna también enfrenta dificultades para vincularse a mercados laborales y cadenas
productivas en sus lugares de origen.

* |as personas extranjeras que hacen transito o residen en Colombia también afrontan barreras para trabajar
en diferentes regiones de Colombia.

® Poblacion extranjera residente en Colombia no puede acceder a la educacién superior porque en sus
pafses no existe la prueba del ICFES. Por tanto, argumentan fallas en la reciprocidad entre paises.

e Nifios, nifias y adolescentes sufren “matoneo” por ser de procedencia latina y en paises como Canada
hay un alto indice de suicidios de nifios por esta causa.



Propuestas

* Investigar y consolidar los requisitos para la homologacion de fitulos de la poblacion migrante en los
paises de destino e incluir en los TLC cléusulas para lo anterior.

e Aumentar los tratados bilaterales y multilaterales para el reconocimiento y convalidacion de los titulos
técnicos y profesionales.

e Elderechoalaeducacion debe realizarse mediante el apoyo a actividades académicas y a organizaciones
cientificas y educativas que incorporen programas de libre acceso para el aprendizaje del idioma del
pais receptor.

e Crear programas de nivelacion en educacién y acuerdos para la homologacion de las licencias de
conduccion.

e Disefio de una oferfa educativa del SENA para la poblacion migrante con todas sus especificidades y
diferencias.

e Gestionar convenios con las universidades para que por medio de trabajo social se realicen consultas
médicas, odontologicas, legales (o de cualquier ofro tipo de conocimiento cientificol, sin ningin costo
para las personas de escasos recursos econdémicos.

e Crear acuerdos binacionales para que los connacionales puedan homologar sus estudios realizados en
Colombia y asf poder desemperiarse laboralmente en el pais de acogida.

® |mpartir programas de sensibilizacién, formacion y educacion dirigidos a los connacionales, brindando

especial afencién a aquellos colombianos con “cudlificacion profesional baja”.

Fomentar redes de empleos nacionales para poblacién migrante.

Se propone reformar la legislacion para crear incentivos econdémicos y tributarios para la conformacion

de empresa entre los colombianos residentes en el exterior y para que empresas en Colombia contraten

a poblacién retornada.

Crear programas de fomento al frabajo y prevenir la explotacion laboral de indocumentados.

Crear en los Consulados el funcionamiento de una bolsa de empleos.

Implementar programas de integracién sociolaboral de la poblacion colombiana residente en el exterior.

Brindar capacitaciones para la elaboracion de hojas de vida.

Se deben destinar recursos de las remesas aportadas por las personas colombianas en el exterior para el

apoyo de programas de desarrollo.

e Crear una linea del Fondo de Capital Semilla para emprendimientos productivos y empleo, dirigida
especialmente para las Pymes, desde donde se puedan canalizar y obtener mecanismos de financiacién
reembolsable con lineas de créditos blandos y no reembolsables.

e Crear un Fondo Mixio de Emprendimiento para Retornados financiado por aportes piblicos, privados y
de la cooperacién internacional y el Banco de Proyectos para Poblacién Migrante.

Crear la Cooperativa del Migrante de economia mixta para reducir los costos de envio de las remesas.
Los consulados deben abrir convocatorias laborales, servicios y suministros que permitan la vinculaciéon de
la poblacion colombiana expatriada y sus empresas.

e £l derecho al retorno para todos los colombianos que deseen volver al pais debe conducir al goce efectivo
de los derechos a la vivienda, salud, educacion, trabajo. A su vez, el goce efectivo del derecho al reforno
debe garantizarse mediante programas de desarrollo integral que contemplen incentivos econémicos,
educativos, créditos productivos a bajo cosfo, reduccion de trémites ante el sistema financiero y apoyo
psicosocial.

e Forfalecer los Centros de Referencia y Oportunidades para los Refornados del Exterior (CRORE).



e Validar el historial crediticio adquirido en el exterior por la poblacién retornada ante la banca colombiana.

e Promover programas de ciencia vy tecnologia para la incorporacion de cientificos y talentos colombianos
que se encuentran en el exterior en la docencia e investigacion en Colombia con condiciones de trabajo
digno.

Garantias de salud fisica, salud mental y acceso a la seguridad social

Barreras asociadas

* |a poblacién migrante enfrenta dificultades para que los aportes que hacen al sistema general de pensiones
de su pais de origen sean reconocidos y sumen para los sistemas de seguridad social en los paises de
destino. El alto costo en algunos paises receptores de los servicios de salud, seguridad social y educacion
impide el acceso efectivo a grandes sectores de la poblacion.

Ausencia de apoyo psicosocial en la respuesta consular a la didspora colombiana.

A pesar de la existencia de frafados que prefenden superar la doble fributacién, persisten problemas
en algunos destinos que afectan el ingreso de la poblacion migrante, como en Estados Unidos que se
presenta este problema en personas con activos superiores a 50.000 USD.

® |as deudas hipotecarias adquiridas por migrantes colombianos en paises en crisis econdmica como
Esparia los siguen incluso cuando han retornado.

e Falta mayor voluntad politica para la creacién de dependencias y programas de apoyo econémico al
connacional.

® |as personas pertenecienfes a grupos émicos provenientes de Venezuela, Ecuador, Per( y Bolivia
argumentan dificulfades para acceder a los servicios de salud.

Propuestas

e Crear el "Centro de Recursos de Salud Mental y Derechos Humanos para Poblacion Colombiana en el
Exterior”.

e Refrendar el Convenio Multilateral Iberoamericano sobre Seguridad Social.

e Avanzar en el goce efectivo del derecho a la salud fisica y mental de los integrantes de nicleos familiares
que sufren de la separacion por efecto de las migraciones mediante acciones de prevencién de la
desercién escolar, depresion y abuso de narcéticos.

e Facilitar el envio e inversion de remesas hacia el pais mediante incentivos por ejemplo fributarios.

e Todos los migrantes debe acceder a una pensién digna de sin distingo de situacion migratoria.

e FEstablecer un tratado binacional para los connacionales se puedan pensionar en Estados Unidos con
independencia si tienen pensién de Colombia.

® Brindar atencién médica gratuita e infegral la poblacién refornada y para la comunidad extranjera en
Colombia que se encuentra en situacién de vulnerabilidad.



Establecer los mecanismos politicos, técnicos y econémicos, para prevenir los efectos psicolégicos vy
sociales que generan la separacion fisica enfre padres migrantes e hijos, buscando minimizar la
desestructuracion familiar, y promoviendo acciones que prevengan la desercion escolar, estados depresivos,
la drogodependencia infantil y juvenil, y todos aquellos factores que afecten el normal desarrollo de los
hijos de los colombianos migrantes.

Carantizar la atencién fisica y psicosocial de las personas que retornan al pafs por situaciones de
emergencia relacionadas con fenémeno naturales o por la violencia.

Implementar programas de apoyo psicosocial a la poblacion migrante incluyendo la refornada.

Asistencia y atencién en emergencia

Propuestas

Garantizar el derecho al minimo de vital de la poblacién migrante forzada y voluntaria que enfre o se
encuentre en situaciones de urgencia y emergencia.

Crear una “visa humanitaria” para atender traslados en medio de emergencias complejas.

Proteger los derechos a la vida, la integridad, la libertad vy seguridad personales de migrantes colombia-
nos en paises con situaciones de crisis humanitaria por violencia generalizada o desastres naturales.
Generar acuerdos con aseguradoras para exhumacion y repatriacién de cadaveres, y promover la adqui-
sicion de polizas de seguros para los viajeros como forma de profeccién ante contingencias.

Derecho a la vivienda

Propuestas

Implementar programas de adquisicién de vivienda nueva o usada, vivienda en arriendo, mejoramiento
de vivienda y construccién en sitio propio, fanfo en sus lugares de origen como de destino asequibles para
la poblacion migrante. Y proteger a la poblacién colombiana en el exterior contra posibles procesos de
desahucio.

En diferentes paises de acogida, la poblacion colombiana sufre de estigmatizaciones y por tanto, se les
niega el arriendo de vivienda.




Condicién de refugio
Barreras asociadas

e Se desconoce que la ley de victimas es una ley de reparacién, por lo cual en paises como Canadé pro-
hiben a los refugiados colombianos adelantar en los consulados el procedimiento previsto en la ley 1448
de 2011, sobre reclamacién y restfitucion de tierras despojodas y abandonadas de victimas del conflicto
interno armado. Hay preocupacion entre las victimas que fienen el estatus de refugio que con la termina-
cién negociada del conflicto armado puedan perder fal condicion en el pals de acogida si acceden a la
respuesta institucional del Estado colombiano.

Propuestas

e Promover escenarios de incidencia bilaterales para garantizar la proteccién de las victimas en condicién
de refugio.

Garantias de no repeticién

Problemas

* |os victimas del conflicto armado en el exterior informan bajos niveles de infencién de retorno. Entre ofras
razones por ausencia de garantios de no repeticion, la persistencia de la violencia politica en el pafs, la
impunidad, por la falta de oportunidades de integracién econdémica en las localidades de origen, todo
lo cual genera desarraigo.

* laley 1565 de 2012 sobre reforno debe reformarse en aras de una mayor integralidad que aborde el
conjunto de condiciones de seguridad, dignidad y voluntariedad que deben rodear dicho proceso. Para
ello, se propone que dicha ley se artficule con los acuerdos de paz suscritos entre el Gobierno y las FARC
de la Habana en el numeral 5.1.3.5 sobre “Procesos colectivos de refornos de personas en situacion de
desplazamiento y reparacion de victimas en el exterior”.

e Se deben crear condiciones para que los retornos a Colombia se realicen bajo condiciones de seguridad,
dignidad y voluntariedad. Asimismo, que el reforno sea no solo al pais sino a las localidades y predios
de origen. la mejor garantia para la no repeticion de los hechos victimizantes sufridos es la solucién ne-
gociada del conflicto inferno armado, lo cual implica abrir espacios en el actual proceso, en el sistema
de justicia transicional y en el consejo nacional de paz para que se fome en cuenta la voz de las victimas
y los migrantes.



Propuestas

e Promover la inversion para el desarrollo en el marco del posconflicto en el pafs por parte de los colom-
bianos en el extranjero

e |dentificar colombianos que destaquen a nivel infernacional por sus contribuciones al desarrollo cientifico
y académico e incentivarlos a compartir sus conocimientos con el pais. Lo anterior, reconociendo a las
victimas, exiliados y refugiados como una oportunidad para educacién social, aprendizaje, memoria, re-
paracién y frabajo conjunto para establecer medidas para el retorno digno, gestiéon que se debe realizar
a fravés de un delegado permanente del Ministerio de Relaciones Exteriores dentro del Consejo Inferinsti-
tucional del Postconflicto.

e Facilitar el desplazamiento de representantes de los colombianos migrantes, procedentes de diferentes
paises, que puedan hacer parte de escenarios de participacion en construccion de politicas piblicas
para la paz. Semilleros de investigacion de la poblacion colombiana en el exterior: aprendizajes para el
posconflicto.

e Gestionar la presenfacién de experiencias internacionales a fravés de exiranjeros en Colombia, en el
marco de las propuestas de construccién de paz vy posconflicto.

e Garantizar la representacion de la poblacion migrante en el Consejo nacional de Paz.

Acceder a la ruta de reparacién integral

Barreras asociadas

e Existen preocupaciones frente al derecho a la indemnizacion de las victimas del conflicto armado en el
exterior porque salen del pais sin haber hecho las respectivas declaraciones y tienen dificuliades para
demostrar los hechos victimizantes. (Consulado de Colombia en Madrid, 2016, p. 1) lo que ademdés
muesira desconocimiento frente a la posibilidad que tienen de hacerlo en el consulado.

Propuestas

e Se debe difundir de forma masiva el marco legal vigente para las victimas en el exterior existente en las
leyes 387 de 1997, 975 de 2005, 1448 de 2011, 1465 de 2011, 1565 de 2012, los acuerdos
de paz suscritos en la Habana, asi como las reformas a la constitucion relacionadas con la incorporacion
de los anteriores al ordenamiento legal interno.

* Incluir a la poblacién en situacion de refugio v a las victimas del conflicto armado como sujefos de dere-
chos plenos, mediante el elevamiento al rango legal de programas especiales de retorno desde el exte-
rior, reubicacién o integracién en recepcion.

® | reconocimiento de las victimas del conflicto armado, los exiliados vy refugiados que viven en paises
como México debe permitir establecer una legislacion que garantice el retorno digno v la reparacion infe-
gral, incluyendo acciones de memoria que reconozcan el hecho victimizante del desplazamiento forzado
internacional.

® |as victimas del conflicto inferno armado residentes en el exterior deben contar con garantias para el goce
efectivo del derecho a la restitucion de tierras despojadas y abandonadas, lo cual pasa por acuerdos
con paises de destino para que levante la prohibicion a las personas a las que ha otorgado el status de
refugiados el acceso a los procedimientos establecidos en la ley 1448 de 2011.

® Brindar asesoria legal y psicolégica a las victimas en el exterior, apoyar la conformacién de organizacio-
nes enfre esfas e incrementar la apropiacion de mecanismos de defensa de derechos.



e Garantizar los derechos colectivos de los pueblos indigenas en el exilio mediante la proteccion vy pre-
vencion del desplazamiento infero e internacional. Adoptar el enfoque diferencial para el exilio con los
pueblos milenarios transfronterizos.

e £l Cenfro Nacional de Memoria Histérica debe elaborar un informe sobre el papel de las mujeres en el
exilio, el refugio y la migracion que incluya un forfalecimiento de las mujeres como tejedoras de memoria
y constructoras de paz. E incluir un capitulo del exilio y mujeres en el Museo de la Memoria.

SEVILLA



3COMO CONFORMAR LA MESA DE
LA SOCIEDAD CIVIL?



De acuerdo a las propuestas presentadas por actores de la sociedad civil, a continuacién, se presentan

algunas de ellas como parte del proceso de didlogo para la constitucion de la Mesa Nacional de la
Sociedad Civil:

® Podrd conformarse como un espacio representativo infegrado por 30 personas de todos los secfores, que
serdn elegidos mediante votacién en elecciones generales u ofros mecanismos dependiendo del sector.
En el caso de los representantes de la poblacién migrante por ferritorio, la cantidad seré proporcional
a cada circunscripcién incluyendo todos los lugares donde residan y transiten migrantes colombianos o
inmigrantes. Los representantes deben ser rofativos. La Mesa Nacional distribuir sus puestos entre cuotas
para mujeres, géneros y grupos émicos.

® |aos mesas de frabajo regionales podran esfar conformadas por un representante elegido de forma de-
mocrdtica con un representante suplente que sea el segundo candidato en votos debajo del ganador, un
secrefario y fesorero y un encargado de marketing y comunicaciones. Se propone que el Gobierno finan-
cie la movilidad al pais del representante de la Mesa territorial, o en su defecto esta Glima debe realizar
actividades de recaudacion de fondos para financiar sus actividades.

e Oitras propuestas, sefialan que la Mesa debe fener un cardcter participativo y abierto para que quien
desee vincularse y participar lo pueda hacer sumandose a los procesos que se estén llevando a cabo sin
necesidad de haber sido elegido para hacer parte de ella, més alléd de que tenga un sélo representante
ante la Comision Infersectorial. Mientras que algunas iniciativas se centran en que la Mesa debe ser ex-
clusivamente para poblacion colombiana en el exterior ofras plantean que debe incluir también represen-
fantes de la migracién interna

® Se propone hacer claridad sobre las especificaciones de cada uno de los secfores que infegran la Mesa
Nacional de la Sociedad Civil para las Migraciones definiendo perfiles, requisitos y caracterizaciones de
quienes deben estar en ella representados.

® Se propone madificar la legislacién para que la Mesa sea el eje central del funcionamiento del Sistema
Nacional de Migraciones y de esta forma aumentar el nimero de representantes en la Comision Intersec-
torial para las Migraciones. la Mesa Nacional deberd tener no sélo un cardceter consultivo sino también
vinculante, decisorio y ejecutivo. Se deberd fomar en consideracion eliminar el requisito de conformacion
juridica de la Mesa porque supone una barrera para su creaciéon.

e Se propone que, desde el disefio legal, la Mesa Nacional de la Sociedad Civil para las Migraciones
se debe estar articulada con la Mesa Nacional de Victimas y confar con representantes de victimas en
el exterior. Asi mismo deberd favorecer la descentralizacién de su accionar por medio de la constitucién
de Mesas Territoriales donde habite vy transite poblacion migrante colombiana en el exterior, retornada y
extranjera en Colombia con prioridad en las fronteras.

® Una vez conformada, la Mesa Nacional de la Sociedad Civil podra elegir por votacion su representante
ante la Comision Infersectorial del Sistema Nacional de Migraciones, elaborar un plan de accién y un
plan operativo publico a la ciudadana de eventos, reuniones y actividades. Se recomienda que la Mesa
cuente con una Secretaria Técnica colegiada y contar con el apoyo técnico de ONG vy la academia que
articule una red de comunicaciones entre sus infegrantes, entre estos vy los gobiernos vy entre los anteriores
y la poblacion migrante en general.

* la Mesa deberd contar con mecanismos de difusion permanente de su existencia, trabajo y financiacion,
asf como un proceso de formacion permanente de sus integrantes quienes se convertiran en multiplicado-
res.

e Podrd consfituirse en un espacio autébnomo que promueva mecanismos y procesos de participacion abier-
fa no representativa.

e Adicional a la conformacion de la Mesa, se deben activar los ofros espacios de participacién de la po-
blacion migrante previstos en la legislacion y abrir una oficina de representaciones de asociaciones en el
Consulado.



3QUE PASO EL 29 DE ABRIL?



El Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia
a fravés de la Direccién de Asuntos Migratorios,
Consulares y Servicio al Ciudadano vy bajo el
liderazgo del Programa Colombia Nos Une, articuld
esfuerzos con la Organizacion Internacional para
las Migraciones -OIM- para la realizacién del Primer
Encuentro por la conformacion de la Mesa Naciondal
de la Sociedad Civil para las Migraciones el 29 de
abril de 2016 en Bogota D.C.

El Primer Encuentro tuvo como objefivo socializar
los resultados de “los didlogos por Colombia en el
exterior”, asi como exponer los principales desafios
del Consejo Nacional de Paz en relacion con
las migraciones y definir una hoja de ruta para la
conformacion de la Mesa Nacional de o Sociedad
Civil del Sistema Nacional de Migraciones.

Al encuentro asistieron de forma presencial un fofal de
152 personas pertenecientes a 58 organizaciones
de la sociedad civil. De igual forma, se conectaron
por streaming un total de 650 personas.

Dentro de los asistentes al evento se registro la
parficipacién de las siguientes  organizaciones e
instituciones: ~ AESCO,  AJOVEC-VIDGADEVYER,
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los  Refugiados (ACNUR), ARCEX, ASEVICOM,
Asociacién Ruana, Asociacion Amigos MIRA Espaia,
Asociacion de mujeres emprendedoras las Guanerias,
ASOVENCOL, Bolivianos en Accion, CARABANTUR,
CODHESONG, Colegio Mayor de Nuestra Sefiora
del Rosario, Colombia Unida Chile, Colombian
Alliance in the United States of America (CAUSA),
Colombian American Codlition of Florida, Comité
Internacional de Paz, Confederacion General del
Trabajo (CGT), Consejo Nacional de Paz, Consejo
Noruego para los Refugiados, CORPOMIGRAR, El
Tiempo, FEDASCAT, FIPACCOIL, Foro Internacional de
Victimas, Fundacién Armando el Futuro, Fundacién
Esperanza, Fundacién Nueva Sociedad, Fundacion
Nueva Vida, Fundacion Universitaria Monserrate,
German Institute of Global and Area Studies (GIGA),
Gestapaz, Organizacion Hispanicheritageliterature.
org, Organizacién  Internacional  para  las
Migraciones (OIM), Organizacién MIRA, Pastoral
Social, Red Defensores de Vida, Universidad de los
Andes, Universidad EAFIT, Universidad Externado
de Colombia, Universidad Nacional de Colombig,
Unacolmex, Universidad Santo Tomds.

Adicionalmente, se conté con el acompafamiento
de instituciones gubernamentales tanto colombianas
como de ofros Estados, tal como se describe a
continuacién: Centro Nacional de Memoria Histérica,
Consulado de Argentina, Contraloria General,
DANE, Defensoria del Pueblo, Embajada de Bélgica,
Embajada de Bolivia, Embajoda de Indonesia,
Embajada de México, Embajoda de Panamd,
Embajoda de Portugal, Gesellschaft fir Internationale
Zusammenarbeit (GlZ), Instituto  Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF), Instituto Nacional de Salud,
Migracion Colombia, Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio, Oficina del Allo Comisionado para la
Paz (OACP), Personeria Pereira y Unidad para las
Victimas.

El Encuentro se organizé en tres grandes sesiones (Ver
Agenda. Anexo 1). La instalacion estuvo a cargo del
Ministerio de Relaciones Exteriores y la OIM, en donde
se presentaron el orden del dia, los antecedentes,
objetivos, mefodologia y reglas de juego. En este
espacio se hizo énfasis en la necesidad de una mayor
deliberacion y participacion para la conformacién de
la Mesa Nacional de la Sociedad Civil.

la primera sesion consistié en un panel conformado
por trece personas seleccionadas como voceras
para presentar las conclusiones de “los diglogos
por Colombia en el exterior”. Esta sesion concluyd
con una presentaciéon del Consejo Nacional de Paz
y una relatoria analitica por parte del metodélogo
del Encuentro. (Para conocer las intervenciones de
voceras y Voceros, revisar anexo 2)

la segunda sesion consistié en siete (/) mesas de
frabajo con el objetivo de avanzar en la definicion
de una hoja de ruta para la conformacion de la Mesa
Nacional de la Sociedad Civil para las Migraciones
establecida en el Articulo 5 de la ley 1465 de 2011,
Para lograrlo, la deliberacion gird alrededor de la
naturaleza, estructura,  funcionamiento estratégico
y secretaria técnica de la Mesa Nacional de la
Sociedad Civil para las Migraciones.

la Oltima sesion fue la plenaria de socializacion del

resultado de los frabajos grupales a cargo de relatores
de cada grupo y el cierre del Encuentro.



En este escenario, el Consejo Nacional de Paz,
mediante la presentacién de Roberto Carlos Vidal
Lopez, expuso la importancia de vincular las iniciativas
de construcciéon de paz con las de garantia de los
derechos de la poblacion migrante:

£l Consejo Nacional de Paz es una institucion creada
oor la ley 434 de 1998 que revne funcionarios de
Estado y representantes de la sociedad civil co
funciones de dar consejos al presidente sobre e
modo como debe conducirse la politica de paz de
pais y facilitar las conversaciones con enfidades de

Estadl.
Este Consejo no tiene los mecanismos de seleccié

de eleccion popular del ejecutivo. No se frata de v
mecanismo de representacion sino de un mecanismao
de participacién. Significa primero una convocarloria
amplia a todos los sectores interesados en el fema
de paz desde la sociedad civil, y sequndo, que log
represenfantes salen del consenso de los sectores,
v de ahi salen representantes que ademds no so
definitivos sino que hay sectores que Henen acuerdos
de representacion rofativa.

£/ Consejo tiene por farea la construccién de paz, e
posacuverdo y las condliciones que necesita el pai
para no recurrir en el conflicto. Esa agenda perfenece
a fodos y les perfenece por supuesto a los colombianod
en el exterior. Por eso se considera imporfante ung
agenda que se desarrolla en 3 items.

/. Educacién y cultura.

2 las regiones. Se ha hablado que o paz es
ferriforial. las comunidades en el exterior que so

aufénticas nuevas ferritorialidades de la paz.

3. las garantias para todos en el desarrollo de
posacuerdo, para que los connacionales en el exterio
ouedan participar en politica y vivir en el pais.

A su vez, Doris Ardlila, invitada del Consejo Naciona
de Paz, expuso la importancia de dialogar, concerta
\ buscar la eleccion de representante de colombianod
en el exterior al Consejo Nacional de Paz qug
actualmente no fienen la representacion formalizada.
Tenemos unas pautas y una propuesta, pero no
quiere decir que esa sea la hoja de rfa a sequi
exactamente. El primer elemento a fener en cuenta

es que el espacio fenga la represenfacion de
mujeres porque son mds de la mitad. Van a se
dos representantes por continenfe. la idea es que
la convocatoria se haga por medio de consulados
lo que no quiere decir que las organizaciones que
vienen desarrollando trabajo en el exterior se les va g
hacer llegar la convocatoria y la informacién. la ideq
es promover didlogo y concerfacion Se ha pensadg
que sea por jurisdiccidn y que los represeniantes
elijan a su vez a su representante. Fsa representacio

no va a ser escriturada. Va a ser rotativa. Como /as
iniciativas de paz colombianas cada semestre rofa s

representacion al Consejo.

Fse proceso de dar a conocer la informacion de
Consejo de Paz, tenemos una hoja de ruta preparada
v se hard llegar. Se tienen preparado un boletin.
unos materiales sobre la historia, antecedentes
agenda del Consejo Nacional de Paz, y la hoja dg
ruta.  Para que las personas que nos representfen e
el exterior articulen los femas de victimas, refugiados,
exilados, derechos humanos y sobre todo el derechg
a la paz.

la invitacién es al didlogo, a que conozcamos log
materiales y haremos llegar todos los documenios que
hemos preparado. (Propuesta en Anexo)




Desde esta perspectiva, los aportes expuestos en
este documento sobre la reparacién integral de las
victimas, la reconstruccion de la memoria historica y
el rol de la poblacién migrante en la construccion
de paz, se constituyen en insumos claves para los
didlogos que se adelantan en el Consejo Nacional
de poz.

los 7 grupos de trabajo que se hicieron durante

2. sDequéformadebe canalizar las iniciativas de
la sociedad civil hacia las autoridades responsable?.
De acuerdo con las funciones propuestas: 3Cémo
deberia organizarse su Secretaria Técnica (estructura,
funciones, financiamiento, ubicacién) y bajo el
liderazgo de que actorles)e

3. sCudles son los pasos que debemos recorrer
9
para concretfar la creacion e instalaciéon de la Mesa

la jomada de la tarde estuvieron conformados
por diferentes sectores de la sociedad civil. (Ver
Documento Guia del trabajo en grupos. Anexo 3).
El didlogo se desarrollo a partir de las siguientes
preguntas orientadoras:

Nacional de la Sociedad Civil por las Migraciones®@

1. sla estructura de la Mesa Nacional de la
Sociedad Civil debe ser representativa o participativa?

Resultados:

Los participantes plantearon las ventajas y desventajas de conformar la mesa con estructura
participativa, representativa y mixta:

Ventajas

Al prescindir de elecciones reduce riesgos de
politizacién partidista. Permite la participacion
de quienes fengan inferés y funciona por
compromiso de quienes deseen frabaijar.

Desventajas

Puede generar fatiga, ausentismo y
reducirse a las personas y organi-
zaciones que tengan recursos para
hacerlo. Pierde fuerza politica de
interlocucion al ser una Mesa de to-
dos y de nadie a la vez.

Requiere grandes recursos en comu-
nicaciéon y difusion.

Participativa

Requiere para su funcionamiento la identificacién
de los potenciales participantes, mediante
procesos de carfografia  social, censos vy
caracterizaciones.

la difusion y convocatoria debe ser masiva.

Es coherente con las limitaciones legales de las
funciones de la Mesa y basa su fuerza en la
legitimidad que le otorga la accion colectiva de
las personas y actores interesadas que hacen
presencia con su frabajo. Puede tomar decisiones
por medio de consensos o por votacion.




Ventajas

Desventajas

Participativa

las personas y organizaciones participantes
pueden proponer agendas y temdticas de
deliberacion sin filiros ni mediaciones.  Permite
espacios de infegracion entre los sectores de la
politica migratoria sin discriminacién de ningin
fipo.

Puede funcionar como una red de mesas
territoriales, cada una de las cuales puede tener
voceros (que no representantes) que posibiliten
la articulacion en espacios de encuentro de
orden internacional y nacional. los voceros que
se designan para cada reunién pueden rotar de
forma permanente asegurando dinamismo en el
proceso, evitando la profesionalizacion de los
liderazgos contribuyendo a la formacion de un
liderazgo colectivo en el proceso mismo.  Se
evitan los riesgos de sistemas representativos
de desconexion de los representantes terminan
desconectados de las bases y de cooptacion.

Puede funcionar como una red de mesas
territoriales, cada una de las cuales puede tener
voceros (que no representantes) que posibiliten
la arficulacion en espacios de encuentro de
orden internacional y nacional. los voceros que
se designan para cada reunién pueden rotar de
forma permanente asegurando dinamismo en el
proceso, evitando la profesionalizacion de los
liderazgos contribuyendo a la formacion de un
liderazgo colectivo en el proceso mismo.  Se
evitan los riesgos de sistemas representativos
de desconexion de los representantes terminan
desconectados de las bases y de cooptacion.

Necesita un proceso permanente
de formacion a las personas que
se vayan sumando al trabajo gene-
rando falta de operatividad. Puede
entenderse como un espacio para
obtener soluciones a problematicas
individuales por parte del Estado
generando falsas expectativas y dis-
trayendo del objetivo.

Se puede generar falta de continui-
dad en los procesos de incidencia
por cambios permanentes en las
agendas de trabajo de personas di-
ferentes que puedan llegar a cada
reunién, muy dependientes de las
coyunturas.

Algunas victimas del conflicto arma-
do en el exterior con problemas per-
sistentes de seguridad no podrian
participar por los riesgos de visibili-
zacién que conllevaria




Ventajas

Desventajas

Representativa

Facilita la construccién de  consensos v la
cualificacion de los disensos. Es més operativa
y puede lograr resultados de forma més eficiente
que un espacio abierfo asambleario. Fortalece
la interlocucion de la sociedad civil al fener
el respaldo de las personas que votan por
sus representantes. Lo representacion debe
estar sujeta a la logica del voto programético
haciendo responsables a dichos representantes
anfe sus electores a quienes debe rendir cuentas.

la Mesa debe contar con 30 miembros
permanentes  y  suplenfes, algunos  deben
ser expertos en los femas migraforios para
el cumplimiento de derechos con mandato
temporal y rofativo. Debe garantizar la inclusion
de mujeres, grupos étnicos, comunidades de
migrantes e inmigrantes por regiones de origen
y destino, forzados y voluntarios, entre ofros.
las Universidades deben parficipar aportando
su experticia en las problemdticas migratorias.

Un representante de la Mesa Na-
cional puede ser limitado y cerrado
para el espectro de participacion
requerido.

Corre el riesgo de la infrarepre-
senfacién generada por el absten-
cionismo electoral que se agudiza
ante la ausencia de un sujeto social
migraforio no articulado.

los procesos  eleccionarios  repre-
senfativos tienen los riesgos de po-
litizacion electoral, cooptacion de
los procesos sociales por partidos
y funcionarios v clientelizacion. Y
la representacion sectorial como se
define en el arficulo 50 de la ley
1465 de 2011 restringe la parti-
cipaciéon universal del conjunto de
actores migratorios.




Ventajas Desventajas

Mixta: Participativa | Combinan lo mejor de lo participativo y de
y representativa lo representativo buscando neutralizar de esa
forma las debilidades de ambos modelos.

la Mesa funcionaria combinando la dindmica
asamblearia con la representativa mediante la
conformacién de subcomisiones temdticas y
mesas territoriales.

lo participativo debe ser el punto de partida
y lo representativo de llegada. Quienes sean
elegidos deben responder a una dindmica
organizativa de base que les de fundamento
y les controle, con la posibilidad que los
representantes elegidos sean rofativos.

El proceso de elecciones |( si es el mecanismo
que se elige) debe contar con garantias de
fransparencia e igualdad en el ejercicio del
derecho al voto. la Mesa nacional debe
complementarse  con  mesas  ferritoriales
igualmente participativas. Y rendir cuentas de
forma permanente a las comunidades.

Adicionalmente, una mesa de trabajo propuso la integracion de un grupo transitorio que lidere el proceso,
esfaria infegrado por @ personas.




la funcién principal de la Mesa debe ser el control a la implementacién del marco legal sobre migraciones,
comunicar a la ciudadania su frabajo vy fomentar la participacion de los colombianos en el exterior mediante
diferentes medios incluyendo un portal web propio. Deberd aprovechar las instituciones e instancias que
actualmente existen, especialmente en aquellos lugares donde hay una buena relacién entre la sociedad
civil y los consulados en ofros paises, asi como contar con la capacidad de servir como artficulador entre las
comunidades de migrantes con las autoridades de los paises de origen y destino.

Para transmitir, agregar y priorizar las demandas ciudadanas de garantia de derechos, la Mesa deberd
conformar comisiones temdticas por cada derecho en las que se elaboren, diagnésticos situacionales con
enfoques diferenciales poblacionales y territoriales. Por ejemplo, para los derechos de salud, educacion,
vivienda, empleo, seguridad personal, libertad, verdad, justicia, reparacion y garantias de no repeticion,
identificando lo comin vy lo diferente en las diversas formas de migracion. Ademas, debe contar con érganos
consultivos de entidades y expertos para cada una de las problematicas y derechos a abordar.

la Mesa debe tener capacidad de presentar iniciativas legislativas ante el Congreso, de acciones judiciales
antes las Corfes, de defensa y proteccién de derecho ante el Ministerio Piblico y de implementacion de
politica publica ante el poder ejecutivo.

El mecanismo para volver operativa la Mesa es la Secretaria Técnica que debe ser conformada por
lineamientos de la misma. Esfa insfancia no podré suplantar a la Mesa y debe servir como mecanismo
para darle operatividad, llevar la memoria y archivos del proceso, realizar las convocatorias y gestiones

elegadas por la Mesa, organizar las reuniones vy facilitar insumos mefodoldgicos y conceptuales al frabajo
delegad la M | facilit fodol tuales al frab
de la misma. También se plantea que la Secretaria Técnica ayude a las funciones de veeduria de la politica
publica y debe contar con financiaciéon suficiente para poder operar de forma eficiente haciendo un uso
privilegiado y consistente de las tecnologias de la informaciéon para facilitar la participacion de la poblacion
migrante desde donde se encuentre.

Sobre la ubicacion existen diversidad de planteamientos. Para algunos, la mesa debe estar ubicada en los
consulados y para ofros, debe estar por fuera de entidades estatales. La Secrefaria Técnica de la Mesa debe
ser elegida por los infegrantes de la Mesa, debe ser rofativa y organizar la agenda de trabajo bajo criterios
secforiales v ferritoriales. Algunos consideran que debe estar en Bogotd vy ofros afirman que debe desplegarse
en los territorios.

Para algunos, la Secrefaria Técnica deberia ser operada por el Ministerio de Relaciones Exteriores como
sucede con ofras experiencias de participacion ciudadana como el Consejo Nacional de Paz cuya secrefaria
técnica estd en cabeza de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz.

En general, los diferentes grupos consideraron que la Secretaria Técnica debe ser un drgano neutral que sirva
a la Mesa en su conjunfo y no a representantes particulares. Al respecto, se propone que la misma se encuentre
fambién en cabeza de las Universidades, la OIM, la Cruz Roja o la Defensoria del Pueblo. La logistica para
su funcionamiento debe ser proveida por el Ministerio de Relaciones Exteriores y contar con capacidad de
gestionar recursos para su funcionamiento anfe ofras fuentes como la cooperacién internacional.

la Secretaria Técnica debe prestar apoyo metodolégico a la Mesa para la organizacién, priorizacion de



las necesidades, problematicas vy propuestas sin defrimento de las decisiones que esta Ultima tome sobre
el particular. Deberd realizar el seguimiento operativo a la respuesta que las autoridades deben dar a las
iniciativas vy propuestas de la Mesa. La operacién de la Secretaria Técnica debe estar sujeta a veeduria
definida dentro de la misma evitando que el proceso de eleccion de la misma se politice a nivel partidista.

la Secrefaria Técnica debe fener una funcién organizativa de la participacion de la poblacién migrante y
de los actores interesados enfocandose no sélo en transmitir las iniciativas y decisiones de la Mesa hacia
diferentes Estados y organismos internacionales, sino fambién hacia las comunidades de base promoviendo
acciones de resistencia civil pacifica y legal a situaciones de opresién. En ese sentido, debe arficular la
coordinacién de acciones y procesos a nivel sectorial, territorial y poblacional. Con independencia de que
la Secretfaria Técnica sea ejercida por una entidad no guberamental, debe estar en permanente articulacion
con el Ministerio de Relaciones Exteriores, en especial con el Programa Colombia Nos Une.
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Se comprende por hoja de ruta: un plan que define la secuencia de pasos para lograr una meta y que
P P I plan g P P 9 Y 9
puede entenderse como un plan de accion con objetivos estratégicos mas tangibles y alcanzables.

la Hoja de ruta que se presenta a continuacién es resultado de las mesas de trabajo realizadas durante el
29 de abril de 2016, siendo validadas por parte de las organizaciones participantes. Los pasos son los
siguientes:

1. Socidlizar la ley 1465 de 2011, conceptos claves y esta hoja de ruta creada en el Primer encuentro por
la conformacién de la Mesa Nacional de la Sociedad Civil para las Migraciones.

2. Convocar ala sociedad civil para la presentacion de propuestas sobre la forma en que deberia conformarse

la Mesa Nacional de la Sociedad Civil para las Migraciones.

Una vez recibidas las propuestas, serdn analizadas y divulgadas a la sociedad civil.

la sociedad civil decidira estructura y funcionamiento de la Mesa en el marco de un Segundo Encuentro.

Concertar con los diferentes sectores sociedad civil los escenarios de conformaciéon de la Mesa de

acuerdo con los resultados del proceso. El Ministerio de Relaciones Exteriores serd facilitador.

kAo

En el proceso de constitucién de un espacio auténomo como sociedad civil, el Ministerio de Relaciones
Exteriores ejecutara el papel de facilitador.

Paso 1: Socializacién de conceptos, ley 1465 y de la hoja de ruta en cada territorio

la socializacion se hard a través de los consulados de Colombia en el exterior v el Programa Colombia
Nos Une utilizando las herramientas virtuales disponibles y espacios de encuentro esfratégicos con diferentes
sectores de la sociedad civil.

Paso 2: Convocatoria a presentar propuestas de conformacién de la Mesa

En el portal Web de Colombia Nos Une se compartird un modelo de presentacién de propuestas con el fin
de unificar la esfructura y facilitar el andlisis y comprension.

Paso 3: Divulgacién de Propuestas.

Una vez recibidas las propuestas seran consolidadas y divulgadas a la sociedad civil a través de los medios
virtuales.

Paso 4: Negociacidén y construccién de acuerdos entre la sociedad civil.

Con base en el andlisis de las propuestas, la sociedad civil haré reuniones virtuales y presenciales para dialo-
gar y acordar la estructura y el funcionamiento de la Mesa. Las conclusiones serén expuestas en un segundo
encuentro.

Paso 5: Concertacién

la propuesta producto del Segundo Encuentro serd la base del diglogo entre la sociedad civil y los diferentes
actores claves del Sistema Nacional de Migraciones.




ANEXOS



1. Agenda del "Primer Encuentro por la conformacién de la Mesa Nacional de la Sociedad Civil para

las Migraciones. Abril 29 de 2016"

2. Presentaciones de las voceras y voceros al “Primer Encuentro por la conformacién de la Mesa Nacional

de la Sociedad Civil para las Migraciones. Abril 29 de 2016"

3. Documento Propuesta Doris Ardila. Abril 29 de 2016”

4. Documento Guia “Aspectos metodoldgicos para el desarrollo del trabajo en grupos del Primer

Encuentro. Abril 29 de 2016".






